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Publicacdo da Diretoria de Projetos da Secretaria de Gestao de Investimentos em Salde do Ministério da Saude — fevereiro de 2002

(PAS & sede do 2* Semindrio sobre a Operacionalizacdo da EC 29

Realizou-se nos dias 5 e 6 de

dezembro de 2001 na sede da
Organizagdo Pan-Americana de
Satde (OPAS), o 2° Semindrio -
sobre a Operacionalizacdo da
Emenda Constitucional 29. O -
Semindrio foi organizado pela
Secretaria de Gestdo em Inves-
timentos em Satide e contou com
a presenca de representantes

dos Tribunais de Contas da Unido,

Estados e Municipios, do Conse-
a operacionalizacdo da EC 29
que nio haviam sido aprofunda-
1° Seminario, ocorrido
em setembro de 2001, tais
como as despesas com sanea-
- mento, merenda escolar, lixo :
hospitalar e pagamento de divi- :
. das. Recomendou-se que, em

lho Nacional de Satide, do Conse-

lho Nacional de Secretarios Muni-
cipais de Satide (CONASEMS),da -

Secretaria do Tesouro Nacional,

além de pesquisadores e estu-

diosos do assunto.

Esses semindrios sdo parte :

de um processo de discussdo e

No ar o SIOPS Municipal
ano base 2001

A partir de marco préximo
estard disponivel a versdo do
SIOPS  Municipal ano base
2001. A novidade desta nova
versdo € o Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentéria da
Lei de Responsabilidade Fiscal,
que serd automaticamente ge-
rado apds o preenchimento
dos dados. Além disto, o pro-
grama verificara as informa-
cdes prestadas, comparando-
as com as bases de dados da
STN/MF - Secretaria do Tesou-
ro Nacional/Ministério da Fa-
zenda e do DATASUS/MS - e im-
pedira o envio quando for
constatada alguma diferenca
significativa.

. elaboragdo que visa ao estabe-
lecimento de consensos sobrea
EC 29, especialmente no que
concerne as despesas que po-
dem ser computadas como
acbes e servicos de sadde. Con-
sidera-se para isso, 0s prin-
cipios constitucionais e a legis-
lacdo ordindria existente (Leis
- despesas com merenda escolar

0 objetivo do 2° Seminario foi
discutir alguns pontos relativos

8.080 e 8.142).

dos no

relagdo ao saneamento basico,

erar no pagamento de dividas.

lizados ainda este ano, com pre-

vis3o de realizacio do proximo
zembro do mesmo ano, foi institui-
- do o Manual de Elaboragdo de Re-

emabril.

Situacdo do preenchimento do SIOPS
municipal em janeiro de 2002

Até janeiro de 2002, 2.781 municipios haviam enviado os dados refer-
entes ao ano base de 2000. Esse nimero significa que 50,5 % dos munici-
pios responderam ao SIOPS, abrangendo 72,3% da populagdo do pas.
Entre as regides do Brasil a que mais se sobressai é a Centro-Oeste, com
63,6% dos municipios e 77% da populagdo. O indice mais baixo de
respostas encontra-se na regido Norte, com 25,2% e 52,1%, respectiva-
mente. Entre os estados, destaca-se o Mato Grosso do Sul (dos 77 munici-
pios, apenas 1 ainda ndo respondeu o SIOPS); o Amazonas (82,9% da
populacdo abrangida); a Paraiba; o Ceara (88,3% e 81% dos municipios
enviaram o SIOPS, respectivamente) e o Rio Grande do Sul (81,2% dos

municipios responderam).

Agenda SIOPS

Margo: Lancamento do SIOPS Municipal 2002 - ano base 2001
Abril: 3° Semindrio sobre a Operacionalizagdo da EC 29
Junho/lulho: Langamento do SIOPS Estadual e Municipal relativo
a0 1°Semestre de 2002, contendo os demonstrativos da LRF

Demonstrativos da LRF
relativos a saude serao

- obtidos por meio do
somente sejam consideradas :

para efeitos da EC 29, as despe- -

sas associadas ao controle de :

vetores, aos Distritos Sanitarios | Stcretaria de Gestao de Investi-

Especiais Indigenas ou outras mentos em Sadde (S15) e a Secre-
P g . taria do Tesouro Nacional (STN), o

aBes que forem definidas pelo . SIOPS sera utilizado, a partir de

Conselho Nacional de Sadde. = 002 para coletar as informa-

Sugeriu-se a ndo inclusdo das : ces solicitadas nos demonstrati-

vos da Receita Liquida de Impos-

e das relativas a coleta de lixo

hospitalar para fins de cumpri- - Salde da Unido, Estados e Munici-

mento da EC 29. N3o houve con- pios que integram o Relatério

sensoemrelacio ao que consid- Resumido da Execudo Orcamen-
¢ da . taria da Lei de Responsabilidade

= i © Fiscal.
Outros seminarios serdo rea-

preenchimento do SIOPS

Fruto de uma parceria entre a

tos e das Despesas Proprias em

Através da Portaria n® 560 da

STN, de 14 de dezembro de 2001,

publicada no DOU de 29 de de-

latério  Resumido da Execugdo
Orcamentdria, que estabelece as
regras para a elaboracéo e apre-
sentacdo dos demonstrativos e
cita o SIOPS como ferramenta pa-
ra o seu preenchimento.

Em 2002, o demonstrativo de-
verd ser preenchido até 30 dias
apos o encerramento de cada se-
mestre. De 2003 em diante, a
periodicidade sera bimestral.

Esta parceria trard um ganho
fundamental para o acompanha-
mento da aplicacdo dos recursos
em saude, que podera ser feito ao
longo do ano, e ndo mais somente
depois de findo o exercicio.

0 acesso aos formularios e
manuais do SIOPS podera ser feito
no site www.saude.gov.br/sis/siops
e estardo disponiveis a partir de
1° de julho de 2002.
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Impacto da EC 29/2000 nas Despesas Publicas com Saude

Despesas com agdes e servicos de salde no pais deverdo aumentar mais de 40% entre
1999 e 2004, se observada a Emenda Constitucional n® 29/2000

AECn°®29/2000 esta-
beleceu a vinculagdo de
recursos orcamentarios
da Unido, estados e muni-
cipios para despesas com
salde. No caso da Unido,
a EC determina que, para
0 ano 2000, o montante
minimo aplicado em a¢des
e servigos publicos de sad-
de deveria ser acrescido
de 5% emrelagdoa 1999.
Nos anos seguintes, entre
2001 e 2004, 0 aumento
das despesas esta vincu-
lado a variagdo nominal
do PIB. Para os estados e
municipios, os percentu-
ais minimos de vinculagdo
de sua receita de impos-
tos deverdo chegar a
12% e 15% em 2004,

respectivamente. Para o

ano 2000, estipulou-se o

valor minimo de aplicagdo

em 7%. Desta forma, bus-
cou-se um aumento gra-

dual para os gastos em
saude dos entes federa-

dos, visando minimizar as
disparidades existentes em rela-
cdoaos valores despendidos em
acBes e servicos publicos de
saude pelos 26 estados, Distrito
Federal e os 5.505 municipios
doBrasil.

A tabela 1 aponta os gastos
realizados pelas trés esferas de
governo com agdes € Servicos
de satide em 1999 e em 2000,
e apresenta as estimativas de
gastos para os anos de 2001 a
2004, bem como o célculo dos
recursos adicionais esperados
a partir da efetiva aplicacdo da
EC n® 29. As estimativas foram
realizadas pela equipe do Siste-
ma de Informagdes sobre Orca-
mentos Pdblicos em Sadde
(SIOPS), a partir dos gastos
realizados em 2000. Foi esti-

20.983

© mado um crescimento real do

PIB de 4% a partir de 2002.
Analisando-se o gréfico 1 ¢

- possivel observar que o impacto
© daECn® 29 serd maior sobre as
. contas estaduais, cujos gastos
- com saude deverdo crescer

123% até 2004. ParaaUnido e

municipios, os recursos adicio-
. naisaté 2004 serdodaordemde
- 20,7% e 45,0% respectivamen-
© te, resultando em um aumento
. total de 43,8% para as trés
- esferas de governo. Em valores
- absolutos, isso representara um
. aporte de mais R$ 15,2 bilhdes
- para a execugdo das agdes e
- servigos publicos de saide.

Aprépria evolugdo doformato

federativo do sistema de satde
© brasileiro, a partir da Constitui-

7.805

17% ‘
5.939 [ m MuniciPios |

ESTADOS
® UNIAD

13.283

© ¢do Federal de 1988, pode ex-
- plicar, por um lado, o maior im-
© pacto da Emenda sobre os gas-
- tosestaduais e, por outro, 0 me-
© nor impacto sobre os gastos
© municipais com a saude.

Entende-se que a intensifica-

cdo do processo de municipali-
- zagdo da saude, principalmente
© a partir da Norma Operacional

Basica de 1993, aliada a refor-

- mafiscal implementada na pro-
- pria Constituicio Federal, teve
- como conseqUéncia natural a
- elevagdo dos gastos dos munici-
© pios na area da saude ao longo
- dosanos 90.

0 oposto ocorreu com 0s es-

* tados durante a década pas-
© sada, ja que ndo tiveram seu
- papel claramente definido na

Gréfico 1 legislagdo infraconsti-

Impacto da EC 29/2000 nas Despesas com Satide, por Esfera de Governo tucional do Sistema

T ' Unico de Satide (SUS),

2200 em particular nas Nor-

8200 mas Operacionais Ba-

% 1800 sicas do SUS. Ndo bas-

é 1600 tasse isto, passaram

= 1300 por um intenso pro-

1200 cesso de reestrutura-

1000 cdo financeira, com

1999 Empenhado 2000 Empenhado 2001 Estimativa 2002 Estimativa 2003 Estimativa 2004 Estimativa maiorcomprometimen_

W= UNED =G ESTADDS =fy= MUNICIPIOS —TOTAL to de Suas receitas

Tabela 1 com o pagamento de

Impacto da EC 29/2000 por Esfera de Governo suas dividas internas.

Esfera de 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | o004 | Recursos Esses ijis fatores

. Governo | Empenhado I.Empenhado Estimativa | Estimativa | Estimativa | Estimativa 2004/1999 | contribuiram sobre-

UNKO (***) | 20983 21741 | 22523 | 23424 | 24361 | 25335 | 4353 maneira paraareduzi-

ESTADOS 5.939 6.587 | 8.552 ‘ 9740 | 11011 | 13283 | 7.344 da participagdo dos

_MUNICIPIOS (**)  7.805 8.270 8.940 9582 | 10276 | 11.319 3514 estados no total de

TOTAL 34.727 36.599 40.014 | 42.754 45.648 | 49.937 15.210 gastos pUbliCOS com

Fonte: M5/SIS/SI0PS ’ ;

() 05 boves foram conigios ek e de v o preos s mckl pko IXCATBE saude no periodo.

"E‘:'i::":i:l a5l £ serigos de salde excluem o5 encarges da dnida, inathos, pensionistis ¢ &5 aghes de Sancanento do Projeto Aborada em 2001 'lA L\lor?a Operado-

e nal da Assisténcia a

1999 S 225335 2004 Salde n° 01, editada

no inicio de 2001, ex-
plicita o papel de coor-
denacdo das Secreta-
rias Estaduais de Sau-
de e promove a regio-
nalizacdo do sistema

- de salde no ambito estadual, o
- que certamente demandara um
: aumento dos gastos desta
. esferadegoverno.

Registra-se aqui que a EC 29,

- além de garantir recursos adi-
- cionais para a satde, teve como
- importante avanco a responsa-

bilizacdo de todos os entes fede-
rados com o financiamento do

SUS, conforme pode ser obser-
- vadono grdfico 2.

Alia-se, portanto, a necessi-

- dade de mais recursos para a

reorganizagdo do sistema nessa
nova base a orientagdo constitu-

cional. Nesse sentido, pode-se
- afirmar que NOAS e EC 29 con-
: vergem no que diz respeito a

melhoria da assisténcia, desta-

© cando-se o caso dos estados.

Expediente: Ministério da Salde — Secretaria de Gestdo de Investimentos em Salde — Diretoria de Projetos — Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS) — Endereco: Edificio Sede do Ministério da Satde, 8° andar, sala 832
— Tiragem: 6.000 exemplares — Edicdo: Hugo Vocurca — Jornalista Responsavel: Davis Sena Filho MTb 2164/11/77/DF —
Projeto grafico e Editoracdo: Fabiano Bastos — Produzido na EDITORA MS/Coordenacdo-Geral de Documentagdo e
Informagéo/SAA/SE/MS - Endereco: SIA, Trecho 4, Lotes 540/610, Brasilia-DF, CEP 71200-040, Fone: (61) 233 1774

W_ MINISTERIO
ES? DA SAUDE

I GOVERNO
FEDERAL

Trabalhando em todo o Brasil



